aprobarea Programului national de dezvoltare si sustinere a
industriei alimentare INVESTALIM

Analizdnd proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind aprobarea Programului national de dezvoltare si sustinere
a industriei alimentare INVESTALIM, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 220 din 30.06.2023 si inregistrat
la Consiliul Legislativ cu nr. D716/30.06.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect aprobarea
Programului national de dezvoltare si sustinere a industriei alimentare
INVESTALIM, in vederea stimularii investitiilor in judetele cu resurse
agricole sau in judetele mai putin dezvoltate; sustinerii modernizarii
tehnologice a capacititilor de productie existente, pentru a preveni
inchiderea acestora; asigurdrii unui consum sanitos pentru populatie,
cu bunuri alimentare de calitate, prin acordarea de granturi pentru
sustinerea financiard a investifiilor pentru productia interna de bunuri
alimentare prin investitii noi de tip greenfield, brevete, licente si alte
~ drepturi de proprietate intelectuala.

Totodati, potrivit Notei de fundamentare, investitiile realizate
de beneficiari in cadrul Programului trebuie sid indeplineasca
cumulativ anumite criterii de eligibilitate; beneficiarii ajutorului de
stat in cadrul Programului trebuie sa asigure o contributie financiara
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de cel putin 25% din costurile totale ale proiectului de investitie, din
resurse proprii, sub o forma care si nu faci obiectul niciunui alt ajutor
public; ajutoarele de stat acordate in baza Programului nu se
cumuleazd cu ajutoare de minimis in raport cu aceleasi costuri
eligibile, daca un astfel de cumul ar conduce la o intensitate si un nivel
al ajutorului care depiseste limitele intensitdfii maxim admise.

2. Semnaldm ci, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
prezentul proiect prezintd tangentda cu Politica europeand in
domeniul concurentei, pe linia acordarii ajutoarelor de stat,
prezentind totodati, interferente si cu Politica Uniunii Europene
in domeniul Agriculturii.

Asa cum se aratd si de cétre initiator, in cuprinsul instrumentului
de prezentare si motivare, demersul, promovat in regim de urgenta,
se inscrie in contextul masurilor de ajutor de stat orientate spre
sprijinirea economiei nationale, in ceea ce priveste susfinerea
industriei alimentare.

La elaborarea si promovarea demersulut, initiatorul a tinut cont
de prevederile Regulamentului (UE) nr.651/2014 al Comisiei din 17
iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din
tratat.

4. La titlu, pentru unitate in redactare cu alte acte normative cu
obiect similar de reglementare si pentru a evidentia perioada pentru
care se aprobd acest program, astfel cum se precizeazad in Nota de
~ fundamentare, este necesard modificarea acestuia, astfel:

»Ordonantd de urgentad pentru aprobarea Programului national
de dezvoltare si sustinere a industriei alimentare INVESTALIM
aferent perioadei 2023-2026".

S. Mentionam ca preambulul nu respectd dispozitiile art. 43
alin. (1) si (3) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si
completérile ulterioare, conform cérora ,,Preambulul enuntd, in
sintezd, scopul si, dupd caz, motivarea reglementdrii. EI nu poate
cuprinde nici directive, nici reguli de interpretare”, respectiv ,La
ordonantele de wrgentd preambulul este obligatoriu §i cuprinde
prezentarea elementelor de fapt si de drept ale situatiei extraordinare
ce impune recurgerea la aceastd cale de reglementare”, fiind redactat
intr-o maniera succinté si incompleta.
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Se impune, prin urmare, revederea si completarea
corespunzdtoare a acestuia.

6. Semnalam ci norma de la art. 1 nu evidentiazd obiectul de
reglementare al prezentului proiect, astfel cum este precizat in titlu,
fiind necesara corelarea acestora.

Astfel, pentru unitate terminologica si pentru ratiuni normative,
art. 1 se va reformula, dupa cum urmeazi:

»Art. 1. — Se aprobd Programul national de dezvoltare si
sustinere a industriei alimentare INVESTALIM aferent perioadei
2023-2026, avand ca obiectiv sustinerea financiard a investitiilor in
sectoarele de activitate previzute in anexa, care face parte
integranti din prezenta ordonantii de urgentd, in vederea stimuléarii
productiei interne de bunuri alimentare”.

7. La art. 2, pentru motive expuse la pct. 6 supra, propunem
reformularea pértii introductive, astfel:

»Art. 2. — Pentru implementarea Programului national de
dezvoltare si sustinere a industriei alimentare INVESTALIM,
denumit in continuare Program, se instituie o schema de ajutor de stat
avand ca obiectiv dezvoltarea regionali pentru infiintarea sau
dezvoltarea capacitétilor de productie din industria alimentara, care
asigurd, in principal, urmitoarele:”.

8. La art. 3 alin. (1) prima tezd, pentru rigoare gramaticali,
recomanddm inlocuirea sintagmei ,,obligatia notificérii citre Comisia
Europeand” cu expresia ,,obligatia notificarii Comisiei Europene”.

Semnaldam ci teza a doua a alin. (1) este superflud, fiind
necesard eliminarea acesteia.

9. La art. 4 alin. (1) lit. ¢), semnalam cd, potrivit art. 49 alin. (2)
din Legea 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, ,,O enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate
cuprinde, la rdndul ei, o altid enumerare si nici alineate noi”; pentru
acest motiv este necesari resistematizarea textului.

La lit. ), semnaldm ci la art. 1 alin. (3) din Regulamentul (UE)
nr. 651/2014, la care se face trimitere in partea introductiva a acestui
articol, sunt exceptate mai multe ajutoare decét cele mentionate in text,
precum ,categoriile de ajutoare regionale excluse la articolul 137,
unde sunt previzute, pe langd ajutoarcle care favorizeaza activititile
din sectorul siderurgic, al cdrbunelui, din sectorul constructiilor
navale, al fibrelor sintetice, din sectorul transporturilor si al



infrastructurii conexe, al producerii si distributiei de energie si al
infrastructurii pentru aceasta, de la lit. (a), si alte ajutoare’.

La alin. (2), pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
sintagma ,,mentionati la alin. (1} lit. a), b) sau ¢), cét si in sectoarele
care intrd in domeniul de aplicare al prezente scheme, prezenta schema
se aplicd ajutoarelor ...” trebuie redatd, astfel: ,,previzute la alin. (1)
lit. a) - ¢) cdt si in sectoarele care intrd in domeniul de aplicare al
prezentei ordonante de wurgentd, prezenta schemd se aplica
ajutoarelor ...”, iar sintagma ,,cu conditia ca intreprinderea in cauzi
asigurd...” se va scrie sub forma ,cu conditia ca intreprinderea in
cauzd sa asigure ...”.

10. La art. 6, pentru ratiuni normative, este necesard
reformularea partii dispozitive, astfel:

,Art. 6. — In sensul prezentei ordonante de urgentd, termenii si
expresiile de mai jos semnific3, dupi cum urmeazi:”,

La art. 6 lit. b), pentru unitate in redactare cu celelalte definitii,
propunem urmaétoare reformulare:

D) investitie initiald -~ investitie in active corporale si
necorporale (...);”.

Semnaldm ca definitia prevdzuta pentru lit. o), respectiv ,,0)=cc”,
care figureazd in continuarea lit. n), este neclard si incomplet. Se
impune revederea si reformularea corespunzitoare a acesteia.

Totodata, pentru rigoare gramaticali, sugerim ca definitiile sa fie
redate in ordine alfabetica.

P Art. 13 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014; (b) ajutoarele regionale sub forma de scheme care vizeazs un
numdr limitat de sectoare specifice de activitate economicl, Schemele de ajutoare destinate activititilor wristice,
infrastructurilor de bandd largd sau prelucrdirii §i comercializarii produselor agricole nu sunt considerate ca
vizand sectoare specifice de activilate cconomich; (¢} ajutoarele regionale sub form3 de scheme care
compenseaza costurile de transport al mirfurilor produse fov regiunile Tndeprtate sau in zone slab populate $i care
sunt acordate in favoarea: (i) activithjilor legate de productia, prelucrares si comercializarea produsclor
enwmerate in anexa | la teatar; sau (i) activithtilor clasificate fn Regulamentu! (CE) nr. 18932006 al
Parlamentului European §i al Consiliului din 20 decembrie 2006 de siabilire a Nomenclatorului statistic al
activithtilor economice NACE a doua revizuire §i de modificare a Regulamentul (CEE} nr. 303790 al
Consiliului, precum §i 2 anumitor regulamente CE privind domenii statistice specifice (53}, cum ar fi agricultura,
silvicultura si pescuitul din sectiunea A din NACE Rev 2, activititile de minerit si exploatare in cariera din
sectiunea B din NACE Rev. 2 si fumizarea de energie electricd, gaze naturale, abur si acr conditionat din
sectiunea D din NACE Rev 2; sau (i) transportului mitrfurilor prin conducte. (d) ajutoarcle regionale individuale
pentru investigii acordate unui beneficiar care a inchis acecagi activitate sau o activitate similas3 in Spativl
Economic European in cei doi ani care au precedat depunerea cererii sale pentru acordarea de ajutoare regionale
de investifii sau care, In momentul depunerii cererii de ajutor, are planuri concrete de a inchide o asifel de
activitate intr-o perioada de doi ani dupd finalizarea investifiei initiale pentru care solicitd ajutoare, in zona in
cauzli; () ajutoarele regionale de exploatare acordate intreprinderilor ale cliror activitdti principale se incadreazi
in sectiunea K | Activitati financiare §i de asiguriri” din NACE Rev. 2 sau intreprinderilor care desfisoara
activitdti in interiorul grupurilor si ale ciiror activitd]i principale se incadreaza in categoriile 70.10 Activitati
privind sediile sociale™ sau 70.22 Activitdi de consultant in afaceri §i management” din NACE Rev. 2.
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11. La art. 7 lit, a), pentru o trimitere corectd i completa, este
necesard precizarea dispozitiilor din Legea societdtilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificdrile $i completarile ulterioare, referitoare la
inregistrarea intreprinderilor.

La lit. b), mentiondm ci apartenenta anexei este prevdzuta la
art. 1, astfel cum este propusa la pet. 6 supra.

Se impune, prin urmare, eliminarea expresiei ,,care face parte
integranta din prezenta ordonanta de urgenta”.

La lit. ¢}, pentru o trimitere corectd, in locul expresiei ,,art. 2
alin. (18) din Regulament” se va scrie sintagma ,,art. 2 pet. 18 din
Regulament”.

12. La art. 8 alin. (2) partea dispozitivd, pentru unitate
terminologica, recomanddm inlocuirea expresiei ,,in baza schemei” cu
sintagma ,,in baza Programului”.

Retinem observatia si pentru alin. (3), in sensul inlocuirii
expresiei ,Implementarea schemei de ajutor de stat” cu sintagma
~implementarea Programului”, precum s§i pentru toate situatiile
similare din proiect.

La lit. b), este necesard realizarea acordului gramatical cu
substantivul ,,intreprinderile” din partea dispozitivd a alin. (2), in
sensul inlocuirii verbului ,,a desfasurat” cu verbul ,,au desfasurat”.

13. La art. 9 lit. d), semnalim cd sintagma ,,s8 demonstreze
indeplinirea conditiilor prevazute la art. 12 referitoare la efectul
stimulativ” nu este corectd, intrucit la acest articol la care se face
trimitere nu sunt prevazute astfel de conditii. Prin urmare, se impune
revederea si reformularea normei.

14. La art. 12 alin. (1), pentru rigoarea exprimarii, sintagma
wPrezenta schemd de ajutor de stat” se va inlocui cu sintagma
»schema de ajutor de stat previzuti la art. 2”. Reiteram observatia
pentru toate situatiile similare din cadrul proiectului.

15. La art. 15 alin. (2), avand in vedere ci ,delegarea” de
atribufii/competente nu se poate face decit in mod expres, printr-un
act administrativ/normativ, iar nu la modul general ,prin efectul
legii”, se impune ca sintagma ,atributiile de administrare sunt
delegate, prin efectul legii” si fie reformulata, prin precizarea
procedurii prin care se doreste realizarea acestei delegari de atributii.

16. La art. 18 alin. (2), avand in vedere ca Hotararea Guvernului
nr. 311/2022, la care se face trimitere in text, a suferit interventii
legislative doar de natura modificarilor, se impune ca sintagma ,,cu
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modificérile si completdrile ulterioare” postpusa titlului acesteia, sa fie
inlocuitd cu sintagma ,,cu modificirile ulterioare”.

La alin. (3), pentru corectitudinea trimiterii la actul european, se
impune ca sintagma ,,mecanismul definit la articolul 2 alineatul (20)
din Regulamentul (UE) 651/2014” din finalul textului, sa fie redata,
astfel: ,,mecanismul definit la art. 2 pet. 20 din Regulamentul (UE)
nr. 651/2014”.

17. La art. 19 alin. (1), intrucat titlul Hotararii Guvernului
nr. 311/2022 a fost redat la alin. (2), pentru supletea textului, referirea
la acest act normativ trebuie redata, astfel: ,,Hotirarea Guvernului
nr. 311/2022, cu modificirile ulterioare”. Observatia este valabild
pentru toate situatiile similare din protiect.

18. Semnaldm cd doud capitole sunt numerotate cu cifra V;
pentru un spor de rigoare redactionald, al doilea cap. V, cuprinzind
dispozitiile finale, va fi numerotat cu numarul VI

19. La art. 20, la alin. (1), pentru rigoarea exprimarii,
recomanddm inserarea conjunctiei ,,$i” inaintea sintagmei ,bugetul
anual”.

20. La art. 21 alin. (6), pentru o trimitere corectd la actul
autoritdtii de concurentd, propunem urmitoarea redactare:
»Regulamentul privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de
stat si de minimis, aprobat prin Ordinul presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 441/2022”.

21. La art. 24 alin. (1), pentru o completd informare, dupi legea
de aprobare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 49/2015 se va
insera sintagma ,,cu modificirile si completiirile ulterioare”,

22. La art. 25, in acord cu normele de tehnicad legislativi,
formularea ,In termen de maxim 30 de zile calendaristice” se va
inlocui cu sintagma ,,in termen de 30 de zile”.

PRESEDANE:,
P
Florin T&RDACHE)

Bucuresti
Nr. 665/30.06.2023






